ПРОЕКТ

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

 К МУНИЦИПАЛЬНой  ПРОГРАММе

городского округа «Вуктыл» 

«Управление муниципальным имуществом»
1. Характеристика текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития городского округа «Вуктыл»
Муниципальное имущество служит для эффективного осуществления полномочий органами местного самоуправления и решения проблем жизнеобеспечения населения, позволяет оказывать услуги населению, получать дополнительные доходы и снижать расходы местного бюджета, способствует созданию благоприятной социальной обстановки и решению социальных задач на территории городского округа «Вуктыл».
В структуру муниципального имущества входит: имущество муниципальных унитарных предприятий, муниципальных бюджетных и казенных учреждений, недвижимое и движимое имущество, составляющее муниципальную казну городского округа «Вуктыл». 

Муниципальные учреждения и предприятия, являющиеся обладателями муниципального имущества на праве, соответственно, оперативного управления и хозяйственного ведения, ежегодно представляют сведения об имеющемся муниципальном имуществе. На основании представляемых данных об объектах учета регулярно в реестр муниципальной собственности городского округа «Вуктыл» вносятся сведения об объектах учета, осуществляется обновление данных об объектах учета и их исключение при изменении формы собственности, вещных прав на объекты учета.

Эффективное управление муниципальным имуществом не может быть осуществлено без построения целостной системы учета имущества. Реализация полномочий собственника - владение, пользование и распоряжение - требует объективных и точных сведений о составе, количестве и качественных характеристиках имущества.

Надлежащее оформление права собственности, своевременная инвентаризация объектов недвижимости, находящихся в собственности городского округа «Вуктыл», являются залогом целостности муниципального имущества.
Наличие правоустанавливающих документов, ведение единого, полного учета объектов собственности городского округа «Вуктыл» - важнейшие условия управления муниципальным имуществом. Это условие приобретает особую значимость в процессе оптимизации структуры собственности  городского округа «Вуктыл».

Реализация федеральных законов от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» требует определенных затрат. Эти затраты складываются из сумм денежных средств на размещение объявлений в официальных печатных органах, а также на проведение торгов и оплату работы оценщиков по оценке муниципального имущества. Для регистрации права объектов недвижимости требуется проведение паспортизации с целью уточнения технических характеристик объектов и изготовление кадастровых паспортов. При приеме имущества в муниципальную собственность, а также при предоставлении в аренду, при продаже требуется проведение оценки объектов независимыми оценщиками, определенными на конкурсной основе. 
Формирование системы эффективного управления муниципальной собственностью является одним из элементов, позволяющих решить задачу увеличения доходов  бюджета городского округа «Вуктыл» за счет вовлечения максимального количества объектов имущества, в том числе приватизации объектов недвижимого имущества, находящихся в собственности  городского округа «Вуктыл», в экономический оборот.
Отсутствие в течение длительного периода вложений инвестиций в объекты муниципальной собственности привело к снижению функциональности объектов вследствие значительного износа основных конструкций, ветхости отделки, изношенности основных средств,  отсутствие материально-технической базы. Процесс физического и морального старения объектов, в случае невыполнения работ по содержанию данных объектов, приведет к значительному ухудшению их состояния, к возникновению чрезвычайных ситуаций, представляющих угрозу жизни граждан. Физический износ муниципального имущества отличается по времени и зависит от многих факторов, основными из которых являются природно-климатические факторы и жизнедеятельность человека, в связи с этим сроки его службы по времени различны. Необходимость выполнения ремонта объектов муниципальной казны возникает в связи с их техническим состоянием.

Для обеспечения надлежащего содержания муниципального имущества казны, т.е. имущества, не переданного в хозяйственное ведение и оперативное управление муниципальным предприятиям и учреждениям, собственник имущества обязан нести бремя расходов на содержание данного имущества, т.е. оплату коммунальных услуг, технического обслуживания инженерных сетей, техническое обслуживание пожарной сигнализации зданий, охрану зданий и т.д.
Формирование муниципального земельного фонда, повышение эффективности использования муниципальных земельных участков одна из основных проблем. Незавершенность формирования муниципальных земельных участков препятствует функционированию полноценной системы управления муниципальным имуществом и эффективному его использованию для достижения финансовых результатов и решения социально-экономических задач. Процесс формирования муниципальной  земельной собственности только в стадии становления. Основной  проблемой на пути создания полной и достоверной базы данных о земельных участках на территории муниципального района являются отсутствие землеустроительных организаций и, как следствие, высокая стоимость проведения кадастровых работ.
При оформлении документации для проведения аукциона по продаже земельных участков либо права на заключение договоров аренды имущества и земельных участков, а также обеспечения земельными участками льготных категорий граждан необходимо межевание и изготовление землеустроительной документации.
Градостроительная деятельность играет важную роль в социально-экономическом развитии муниципального образования. В соответствии с положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации градостроительная деятельность осуществляется в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства, эксплуатации зданий, сооружений.

Полноценное пространственное развитие города сегодня возможно только при наличии необходимых документов территориального планирования (Генерального плана), градостроительного зонирования (Правил землепользования и застройки - далее - ПЗЗ), документации по планировке территории (проектов планировки, межевания и ГПЗК), актуальной картографической информации (Дежурного топографического плана). Все вышеназванные документы требуют мониторинга и внесения изменений в них (актуализации).

С вступлением в силу Закона Республики Коми от 01 декабря 2015 года №114-РЗ «О преобразовании муниципальных образований городского округа «Вуктыл» в Республике Коми и внесении изменений в связи с этим в Закон Республики Коми «О территориальной организации местного самоуправления в Республике Коми» муниципальное образование муниципальный район «Вуктыл» преобразованы в соответствии с федеральным законодательством муниципальные образования городского поселения «Вуктыл» и сельских поселений «Дутово», «Подчерье», «Усть-Соплеск», «Лемтыбож», расположенные на территории муниципального образования городского округа «Вуктыл» в Республике Коми, путем их объединения во вновь образованное муниципальное образование городского поселения, наделив его статусом городского округа с наименованием «Вуктыл». 

Вместе с тем земельное и градостроительное законодательство не предусматривает возможность использования правил землепользования и застройки иных муниципальных образований вновь созданным муниципальным образование.  Также учитывая тот факт, что подготовка проектов решений о внесений изменений в градостроительные регламенты вышеуказанных поселений, принятых в 2010-2011 гг., градостроительное законодательство с 2011 года претерпело значительные изменения, не  рассматривался.

Также в области градостроительного зонирования, безусловно, остается проблема совершенствования Правил землепользования и застройки (далее - ПЗЗ), как с точки зрения уточнения видов и границ территориальных зон, так и с точки зрения повышения точности градостроительных регламентов и параметров разрешенного строительства. Наличие ПЗЗ в части установления параметров строительства является важным инструментом в повышении комфортности и выразительности городской среды.

Одним из условий развития территорий города является оперативное обновление баз данных в сфере градостроительной документации и возможность доступа к источникам необходимой информации из них для всех участников, осуществляющих деятельность в сфере архитектуры, градостроительства и землепользования.

Все выше перечисленные проблемные вопросы могут быть решены в ходе реализации Программы, которая будет содействовать повышению эффективности управления имуществом городского округа «Вуктыл».
Основными целями и задачами Программы являются:

1.Обеспечение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом.

2.Создание условий для повышения сохранности муниципального имущества.

3.Обеспечение территории городского округа «Вуктыл» актуальной градостроительной деятельностью.

4.Повышение эффективности использования и распоряжения муниципальным имуществом.

5.Обеспечение улучшения и сохранения технического и функционального состояния муниципального имущества.

6.Обеспечение реализации полномочий в сфере управления муниципальным имуществом.

7.Обеспечение территории городского округа «Вуктыл» актуальной градостроительной деятельностью. Создание и введение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

Мероприятия, запланированные на 2017-2019 годы:

1. Оценка имущества.

2. Оплата услуг по изготовлению технических паспортов и технических планов на объекты недвижимого имущества.

3. Оплата услуг по постановке на кадастровый учет земельных участков и подготовке землеустроительной документации.

4. Государственная регистрация права муниципальной собственности на объекты недвижимого имущества.

5. Оформление бесхозного имущества.

6. Приобретение имущества в муниципальную собственность, необходимого для выполнения полномочий установленных федеральным законодательством.

7. Ремонт, реконструкция объектов муниципальной собственности.

8. Расходы на содержание и обслуживание муниципального имущества (консервация, пожарная сигнализация, уплата взносов на капитальный ремонт общего имущества в муниципальных квартирах (домах), оплата коммунальных услуг).

9. Мероприятия по проведению лесоустройства и постановке лесных участков на кадастровый учет. 

Достижение целей муниципальной программы будет оцениваться сводом показателей по годам реализации муниципальной программы.

Перечень показателей отвечает принципам открытости, всестороннего охвата и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач муниципальной программы.

Увеличение объема финансирования не повлечет за собой изменение (увеличение, снижение) целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы, т.к. целевые показатели, указанные в муниципальной программе рассчитаны в процентном соотношении к запланированным значениям, которые корректируются по мере возникновения потребностей. 

2. Перечень и краткое описание подпрограмм

Программа состоит из шести подпрограмм. 

1. Подпрограмма I «Управление и распоряжение муниципальным имуществом». 

Цель:

1.Повышение эффективности использования и распоряжения муниципальным имуществом.

2.Обеспечение улучшения и сохранения технического и функционального состояния муниципального имущества.

3.Обеспечение реализации полномочий в сфере управления муниципальным имуществом.

Задачи:

1.Совершенствование,  оптимизация и актуализация учета муниципального имущества. 

2.Повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных ресурсов.

3.Пополнение доходной части бюджета от использования муниципального имущества.

4.Предоставление имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

5.Осуществление контроля за использованием муниципального имущества.

6.Улучшение технического и функционального состояния, содержание и обслуживание  муниципального имущества.

2. Подпрограмма II «Развитие градостроительной деятельности на территории городского округа «Вуктыл».
Цель:

1.Обеспечение территории городского округа «Вуктыл» актуальной градостроительной деятельностью.

2.Создание и ведения ИСОГД. 
Задачи:

1.Актуализация документов территориального планирования и градостроительного зонирования,

обеспечение нормативно-правового регулирования градостроительной деятельности.

2. Создание и введение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

Финансово-экономическое обоснование к муниципальной программе городского округа «Вуктыл» 
«Управление муниципальным имуществом»
	№ п/п
	Статус
	Наименование муниципальной программы,  подпрограммы муниципальной программы, ведомственной целевой программы,  основного  мероприятия
	Расходы (руб.), годы

	
	
	
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Программа 
	«Управление муниципальным имуществом»
	19385950,18
	10356174,40
	7849722,40

	
	Подпрограмма 1
	«Управление и распоряжение муниципальным имуществом»
	16042857,18
	10106174,40
	7849722,40

	
	Основное 

мероприятие 1.1 
	Проведение инвентаризации муниципального имущества
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Основное мероприятие 1.2


	Списание муниципального имущества, признанного непригодным по результатам инвентаризации
	100000,00
	100000,00
	100000,00

	
	
	
	Оплата работ по проведению заключения технического заключения для списания
	Оплата работ по проведению заключения технического заключения для списания
	Оплата работ по проведению заключения технического заключения для списания

	
	Основное мероприятие 1.3
	Организация работ по изготовлению технических  и кадастровых паспортов, технических планов на объекты недвижимого муниципального имущества, выявленного бесхозяйного имущества
	1000000,00
	500000,00
	300000,00

	
	
	
	Оплата работ по изготовлению технических  и кадастровых паспортов, технических планов
	Оплата работ по изготовлению технических  и кадастровых паспортов, технических планов
	Оплата работ по изготовлению технических  и кадастровых паспортов, технических планов

	
	Основное мероприятие 1.4
	Регистрация права собственности муниципального имущества
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Основное мероприятие 2.1
	Организация работ по проведению оценки стоимости муниципального имущества
	150000,00
	100000,00
	100000,00

	
	
	
	Оплата работ  по проведению оценки стоимости муниципального имущества
	Оплата работ  по проведению оценки стоимости муниципального имущества
	Оплата работ  по проведению оценки стоимости муниципального имущества

	
	Основное мероприятие 2.2.
	Организация работ по проведению кадастровых работ для обеспечения кадастровыми паспортами земельных участков
	500000,00
	300000,00
	300000,00

	
	
	
	Оплата  работ по проведению кадастровых работ земельных участков
	Оплата  работ по проведению кадастровых работ земельных участков
	Оплата  работ по проведению кадастровых работ земельных участков

	
	Основное мероприятие 2.3
	Организация работ по лесоустройству и постановке на государственный кадастровый учет лесных участков, находящихся в муниципальной собственности
	6300000,00
	2472400,00
	400000,00

	
	
	
	Оплата работ  постановке на государственный кадастровый учет лесных участков
	Оплата работ по лесоустройству
	Оплата работ по подготовке лесохозяйственного регламента

	
	Основное мероприятие 3.1
	Предоставление муниципального имущества в аренду, пользование
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Основное мероприятие 3.2
	Приватизация (продажа) муниципального имущества
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Основное мероприятие 4.1
	Ведение и актуализация Перечня  муниципального  имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего  предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Основное мероприятие 4.2
	Предоставление муниципального имущества, включенного в Перечень муниципального  имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Основное мероприятие 5.1
	Осуществление контроля за целевым и  эффективным использованием муниципального имущества
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Основное мероприятие 5.2
	Проведение работы по сокращению имеющейся задолженности
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Основное мероприятие 6.1
	Приобретение в муниципальную собственность имущества (основных средств, материальных запасов)
	1700000,00
	1700000,00
	1700000,00

	
	
	
	Приобретение жилых помещений для граждан, жилые помещения которых признаны в установленном порядке аварийным, непригодным
	Приобретение жилых помещений для граждан, жилые помещения которых признаны в установленном порядке аварийным, непригодным
	Приобретение жилых помещений для граждан, жилые помещения которых признаны в установленном порядке аварийным, непригодным

	
	Основное мероприятие 6.2
	Проведение ремонта, реконструкции объектов муниципального имущества, изготовление проектно-сметной документации
	1000000,00
	1000000,00
	1000000,00

	
	
	
	Проведение ремонта муниципальных жилых помещений, ремонт пожарных гидрантов, водоемов
	Проведение ремонта муниципальных жилых помещений, объектов муниципальной казны
	Проведение ремонта муниципальных жилых помещений, объектов муниципальной казны

	
	Основное мероприятие 6.3
	Содержание и обслуживание муниципального имущества (консервация, пожарная сигнализация, уплата взносов на капитальный ремонт общего имущества в муниципальных квартирах (домах), оплата коммунальных услуг)
	5292857,18
	3933774,40
	3949722,40

	
	
	
	консервация, пожарная сигнализация, уплата взносов на капитальный ремонт общего имущества в муниципальных квартирах (домах), оплата коммунальных услуг
	консервация, пожарная сигнализация, уплата взносов на капитальный ремонт общего имущества в муниципальных квартирах (домах), оплата коммунальных услуг
	консервация, пожарная сигнализация, уплата взносов на капитальный ремонт общего имущества в муниципальных квартирах (домах), оплата коммунальных услуг

	
	Подпрограмма 2
	«Развитие градостроительной деятельности»
	3343093,00
	250000,00
	0,00

	
	Основное 

мероприятие 1.1. 
	Подготовка генерального плана городского округа «Вуктыл»
	2156724,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	Оплата работ по подготовке генерального плана
	
	

	
	Основное мероприятие 1.2.
	Подготовка проекта правил землепользования и застройки городского округа «Вуктыл» 
	1078369,00
	0,00
	0,00

	
	
	
	Оплата работ по разработке правил землепользования и застройки
	
	

	
	Основное мероприятие 2.1.
	Создание и введение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, выполнению комплекса работ по программному сопровождению системы
	108000,00
	250000,00
	0,00

	
	
	
	Оплата программного продукта- информационной системы обеспечения градостроительной деятельности
	
	


